EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil constituirii i
functionarii bincilor de dezvoltare din Roméania

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectiuneaa 2 —a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Misiunea generald a bancilor de dezvoltare este aceea de a sustine
dezvoltarea economicd s§i sociald, competitivitatea, inovarea si
cresterea economicd, iar .principala motivatie economicd pentru
constituirea b#ncilor de dezvoltare (BD) o reprezintd nevoia de a
aborda disfunctionalitdtile pietei financiare locale, care afecteazd
dezvoltarea economicd si nivelul investitiilor in economie. Bancile de
dezvoltare pot sprijini dezvoltarea intreprinderilor roméanesti si a altor
entitdti din sectorul public s§i privat din Roménia in vederea
impulsiondrii unei cresteri economice sustenabile, in conformitate cu
strategia de dezvoltare economico - sociald a Guvernului.

In vederea credrii cadrului de reglementare aplicabil bancilor de
dezvoltare este necesard implementarea recomanddrilor prevézute in
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu (2015)
361 ,, Lucrdnd impreund pentru locuri de muncd §i crestere economicd:
Rolul bancilor nationale de promovare (BNP) in sprijinirea Planului de
investifii pentru Europa” din 22 iulie 2015. Una dintre aceste
recomandari este ca pentru a se evita denaturdrile pietei ar trebui si se
justifice necesitatea interventiei oricdrei banci de dezvoltare nou
infiintate, necesitatea unei zone not de interventie sau a unui instrument
financiar nou, cu sprijinul unei evaluidri independente ex-ante a
disfunctionalitafii pietei ce urmeazd a fi adresati de banca de
dezvoltare.

Ministerul Finantelor beneficiazd de consultantd privind infiintarea
Bancii de Dezvoltare a Romaniei, in cadrul unui proiect cu finantare din
partea Comisiei Europene prin Programul de sprijin pentru reforme
structurale. In Faza 1 a proiectului ,,infiintarea Bincii Nationale de
Dezvoltare a Roméniei”, in perioada 2018 — 2019 au fost elaborate, de
catre PwC: analiza independentd ex-ante privind disfunctionalititile
pietei financiare din Roménia, studiul de prefezabilitate pentru doud
scenarii privind structura juridicd si de functlonarm studiul de
fezabilitate pentru structura selectatd pentru BD (m&tfsgf cu“dgécnerea
detaliatd a elementelor necesare ce vor fi incluse m{leglslatla pruﬁnara si
secundara de infiintare a béancii de dezvoltare) si f‘@‘ma de parcﬁrs"pentru
implementarea proiectului privind Banca de Dezv \1téf'é a Romamel '

Principalele disfunctionalitdti ale pietei financia X egate‘de/cerere
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includ: (i) acces limitat la finantare datoritd subcapitalizarii
companiilor mici; (ii) acces insuficient la finantare din cauza lipsei sau
a nivelului limitat al garantiei eligibile; (iii) lipsa cunostintelor
companiilor din Roménia cu privire la instrumentele de finantare,
garantie si de participare la capital (tip equity) care sunt disponibile la
nivel national si la nivelul Uniunii Europene; (iv) potential insuficient
de generare de venituri si/sau profitabilitate in unele domenii de
investitii cheie, cum ar fi proiecte de valori mari care nu genereazi
venituri (cercetare, transport public, infrastructurd de asistentd
medicald pe scard largd) si (v) capacitdti insuficiente de a pregiti
planuri de afaceri i bugete acceptabile de cétre banci, pentru a accesa
atdt credite comerciale/bancare, cat si instrumentele financiare
finantate din fonduri europene.

In ceea ce priveste disfunctionalititile pietei financiare pe partea de
ofertd, au fost identificate urmétoarele: (i) constringeri pe pietele de
credit care incurajeazi bincile sa adopte o abordare de portofoliu mai
conservatoare ceea ce diminueazd accesul la finantare pentru
beneficiarii cu risc mare (de exemplu microintreprinderi si
intreprinderi noi); (ii) apetit la risc limitat pentru anumite sectoare,
ceea ce conduce la cerinte de capital ridicate gi/sau la cresterea costului
creditarii sau la refuzul de a finanta anumite tipuri de proiecte (in
special proiecte cu perioade lungi de rambursare sau afaceri care
opereazd intr-un mediu de reglementare neclar); (iii) costuri de
tranzactionare i administrare mai mari in gestionarea portofoliilor de
imprumuturi cu valoare scdzutd (IMM-uri, agriculturd), datoritd supra
fragmentdrii §i restrictiilor privind Imprumuturile bancare pe baza
obligatiilor privind adecvarea capitalului: (iv) lipsa instrumentelor
financiare proiectate pentru a stimula anumiti operatori economici (de
exemplu, intreprinderi inovatoare noi §i componenta separatd a unei
societdti comerciale care se desprinde din societate, creand o noud
entitate (spin-off)).

Rezultatele analizei independente ex-ante au ardtat cd este nevoie
de crearea BD in efortul de a solutiona disfunctionalitdtile pietei
financiare atat pe partea cererii, cit $i pe cea a ofertei, precum si
decalajele de finantare.

Astfel, in vederea atenudrii disfunctionalititilor pietei financiare i a
decalajelor de finantare identificate in cadrul analizei independente ex-
ante, rolul principal al béncii de dezvoltare este de a actiona in calitate
de intermediar financiar, dar si de a contribui la cresterea absorbtiei
fondurilor europene.

Numeroase state membre ale Uniunii Europene (UE) au infiintat
banci sau institufii aflate In proprietate publicd care 131/desf’a§oara
activitatea in temeiul unui mandat de politica /@b‘hcm 7pentru
promovarea unor activitdti de dezvoltare economlcaé‘gl éa(r% &
diferentiazd de béncile comerciale private, din persia%c’hvg 1
proprietate, mandatului de dezvoltare, precum Sic o Qafaptu]ulé*
obiectivul principal nu il reprezintd maximizarea proﬁt’un]orﬁ'f{e‘lul
principal al acestor banci sau institutii aflate in proprletate\ﬁubhca este
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de a atenua disfunctionalititile pietei financiare atunci cand in anumite
regiuni sau in anumite domenii sau sectoare de activitate, serviciile
financiare nu sunt asigurate sau acoperite suficient de béncile
comerciale. in conformitate cu Regulamentul UE 2018/1046 (UE,
Euratom) al Parlamentului European gi al Consiliului din 18 iulie
2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr.
1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr.
1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014
i a Deciziei
nr.541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.

966/2012 (“Regulamentul Omnibus”) §i cu Regulamentul UE nr.
1060/2021, aceste banci sau institutii aflate in proprietate publicé sunt
cele mai in misurd si promoveze accesul la fondurile europene,
mentindnd in acelagi timp neutralitatea concurentiald. Rolul si
caracteristicile specifice pot permite statelor membre si extindd
utilizarea instrumentelor financiare, in vederea cresterii atdt a
impactului fondurilor europene in economie, cit si a utilizarii
instrumentelor centralizate, finantate din bugetul Uniunii Europene.

Un astfel de rezultat ar fi in concordantd cu politicile Uniunii
Europene de a facilita rolul acestor banci sau institutii aflate in
proprietate publicid in calitate de: (i) administratori de fonduri in
contextul implementérii fondurilor europene, (ii) posibili parteneri de
implementare a programelor finantate din bugetul Uniunii Europene,
facilitind pe cat posibil combinarea diverselor surse de finantare
disponibile, (iii) posibili parteneri de furnizare a servicilor de
consultantd. Fard a aduce atingere contractelor deja atribuite pentru
implementarea instrumentelor financiare in conformitate cu legislatia
aplicabild, pentru a se asigura cd posibilitatea de atribuire directd
ramane compatibild cu principiile pietei interne, sunt stabilite conditii
stricte care trebuie indeplinite de citre bancile sau institutiile aflate in
proprietate publica, inclusiv faptul cd nu poate exista participare
privatd directd la capital, cu exceptia formelor nemajoritare sau
nedecisive de participare a capitalului privat in conformitate cu
cerintele prevézute in Regulamentul Omnibus.

Mai mult, i strict limitat la domeniul de aplicare al Regulamentului
(UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24
iunie 2021 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul
de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum §i Fondului pentrusazil
migratiune i 1ntegrare Fondului pentru securltate/ internd
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontlerelo\si
politica de vize (“Regulamentul privind dispozitiile oomune (RDG§
aferent perioadei de programare 2021-2027), o banca\s‘
aflata in proprietate publica ar trebui de asemenea sé alba\p081b1htatea
si implementeze instrumente financiare din fondurile previzute de
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acest Regulament, in cazul in care participarea capitalului privat nu
exercitd nicio influentd asupra deciziilor privind gestiunea curentd a
instrumentelor financiare.

In perioada de programare financiard 2021-2027 se anticipeazi ci
BD pot avea un rol esential in implementarea instrumentelor financiare
si a mecanismelor de garantare, atdt cele finantate din fondurile
europene in calitate de administrator de Fond al Fondurilor, cat si
initiativele de investitii la nivelul Uniunii Europene si al institutiilor
financiare internationale.

De asemenea, bincile de dezvoltare pot avea acces la inifiative de
investitii la nivelul Uniunii Europene sau al institutiilor financiare
internationale, implementate incepdnd cu. anui 2021, fie ca
intermediari, prin Grupul Bancii Europene de Investitii, fie ca parteneri
de implementare ai Comisiei Europene, in conditiile previdzute de

Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

1'In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitard sau
creeaza cadrul
Ipentru aplicarea
directd a acesteia,
se vor specifica
doar actele
comunitare in
cauzi, insotite de
elementele de
identificare ale

IProiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

acestora.
2.Schimbari Prin proiectul de act normativ se creeazd cadrul general aplicabil
preconizate bancilor de dezvoltare pentru a-si desfigura activitatea pe teritoriul

Romaniei. ,
La propunerea Ministerului Finantelor, prin hotarare a Guvernului se |
reglementeazd organizarea si functionarea fiecirei banci de dezvoltare.
In plus, pentru activititile in contul i numele statului se stabilesc
legislatia aplicabild, mecanismul si autoritatea de supraveghere.

Avand in vedere ci& potrivit Regulamentului Omnibus si a
Regulamentului (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune Fondul pentru o tranzi;ie justz‘i si

Fondului pentru azil, migratiune i mtegrare
securitate internd $1 Instrumentulul de sprijin
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2027), institutiile eligibile pentru a deveni administratori de Fond al
Fondurilor prin incredintare directd sunt gi bancile de dezvoltare care
sunt detinute integral de stat, se impune derogarea de la prevederile
art.10 alin. (3) din Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, astfel o banca de dezvoltare va
fi detinutd in intregime, in mod direct, de cétre statul romén, prin
Ministerul Finantelor, pe toata durata de functionare.

In vederea obtinerii aprobirii de constituire a bancilor de dezvoltare,
Ministerul Finantelor, in calitate de actionar unic, in numele statului
roman, al fiecdrei banci de dezvoltare, intocmeste si aproba prin ordin
al ministrului finantelor §i depune la Banca Nationald a Romaéniei
(BNR) documentatia necesard, stabilitd potrivit prevederilor art. 10
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ale Regulamentului Uniunii
Europene nr. 575/2013 si ale reglementdrilor emise de Banca
Nationald a Romaniei in aplicarea acestora.

Potrivit reglementirilor BNR in domeniul autorizirii institutiilor de
credit (Regulamentul BNR nr. 12/2020 privind autorizarea institutiilor
de credit si modificarile in situatia acestora), la depunerea dosarului la
BNR pentru obtinerea aprobarii de constituire a unei bédnci de
dezvoltare se solicitd datele de identificare ale auditorului financiar al
bancii solicitante, prezentarea unui raport de audit asupra examindrii
informatiilor financiare prognozate intocmit in conformitate cu
Standardele internationale privind angajamentele de asigurare
relevante §i cu contractul incheiat intre pérti, ceea ce implicad
autorizarea Ministerului Finantelor de contractare a serviciilor acestui
auditor inainte de infiintarea fiecaret banci de dezvoltare, prin derogare
de la art. 111 alin. (2) lit.b"l din Legea societatilor nr. 31/1990, cu
respectarea legislatiei privind achizitiile publice.

Proiectul actului constitutiv al bancii de dezvoltare se aproba de
principiu de citre Guvern in baza unui Memorandum promovat de
Ministerul Finantelor, iar dupé emiterea unei decizii de autorizare din
partea Comisiei Europene in materie de ajutor de stat §i dupé obtinerea
aprobdrii de constituire de la Banca Nationald a Romaniei, actul
constitutiv se aprobd prin hotdrdre a Guvernului, avand in vedere
necesitatea asigurdrii fondurilor de cétre actionar, Ministerul
Finantelor, pentru constituirea capitalului social din bugetul de stat, cu
incadrarea 1n prevederile bugetare aprobate prin legile bugetare anuale
si/sau din veniturile rezultate din privatizare inregistrate in contul
Trezoreriei Statului.

O bancd de dezvoltare devine functionald §i isi poate incepe
activitatea numai obtinerea autorizatiei de functionare de la Banca
Nationala a Roméniei.

La art. 4 din proiectul de Lege sunt prezentate etapfe:e rocesulm -de
autorizare a bancilor de dezvoltare cu mentiunea ca prin prevederlle d
la alineatele (3), (4) si (5) sunt prezentate documentele necesare
aprobdrii de constituire a bancilor de dezvoltare ce constltme partee‘a
documentatiei ce se va depune la Banca Natlonala\\‘% Romamelf in
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vederea obtinerii autorizatiei.

Nominalizarea persoanei / persoanelor desemnate sd reprezinte
Ministerul Finantelor, in calitate de actionar, in relajia cu Banca
Nationald a Romaéniei in procesul de autorizare al bancilor de
dezvoltare este o cerintd prevazutd de reglementdrile Bancii Nationale
a Romainiei in ceea ce priveste infiintarea institutiilor de credit, iar
aceastd nominalizare se realizeaza prin ordin al ministrului finantelor.

In ceea ce priveste sistemul de administrare, in studiul de fezabilitate
se propune un sistem dualist de administrare care contribuie la
independenta, credibilitatea si clasificarea béncii in afara sectorului
administratiei publice. Un sistem unitar de administrare poate fi
considerat o optiune dacd independenta Consiliului de administratie
este realizati prin respectarea reglementdrilor Béncii Nationale a
Rominiei si aplicarea liniilor directoare de la nivel international
(OCDE, ESA, EBA).

Sistemul de administrare al acesteia, inclusiv procedura de numire a
membrilor organelor statutare se stabileste prin hotarare a Guvernului,
cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
99/2006, cu modificdrile si completarile ulterioare si ale
reglementdrilor emise de Banca Nationald a Romaniei in aplicarea
acesteia. Astfel, in scopul desfagurdrii activititilor necesare obtinerii
aprobirii de constituire de la Banca Nationald a Romaéniei a unei banci
de dezvoltare, primii membri ai organelor statutare se nominalizeaza
de catre Ministerul Finantelor prin ordin al ministrului finantelor si
sunt remunerati din bugetul Ministerului Finantelor, in cuantumul
stabilit prin ordin al ministrului finantelor, pand la inmatricularea
bancii la Registrul Comertului, iar mandatul acestora incepe cu aceasta
data.

Bincile de dezvoltare pot desfisura, ca reguld generald, activitate in
nume $i cont propriu, prin utilizarea resurselor proprii, dar pot exista si
activitdti desfasurate in nume si cont stat, pe baza de mandat, cum ar fi
administrator de Fond al Fondurilor, participarea la Fondul de
Investitii al Initiativei celor Trei Mari sau participarea la programe
guvernamentale. Tipurile de activititi desfigurate de o banca de
dezvoltare atit in nume $i cont propriu, cét si in nume si cont stat se
vor detalia prin hotérare a Guvernului.

Pentru activitatea desfasuratd in numele i contul statului, auditul
activitatii desfasurate de béncile de dezvoltare se realizeaza de citre
Curtea de Conturi a Roméniei, potrivit Legii nr. 94/1992, cu
modificarile si completérile ulterioare.

O bancd de dezvoltare poate desfasura activitétile prevazute in actul
constitutiv in limita obiectului de activitate autorizat de catre Banca
Nationald a Romaniei. Un exemplu in acest sens il reprezmtaﬁcahtatea
de administrator de Fond al Fondurilor sau part1c1parca/la“lzpndu \de
Investitii al Initiativei celor Trei Mari, activitati uli*"mandat? pé‘?tfn\\’iit
prevedenlor Ordonan;el de urgentd a Guvernului nrm §9/2006‘“‘pr‘137i"n
institutitle de credit si adecvarea capitalului. Fondul ﬁe Invesﬁ;u /é]




Initiativei celor Trei Miri a fost infiintat ca instrument pentru
finantarea proiectelor investitionale prin implicarea institutiilor
nationale cu rol de promovare si dezvoltare din cele 12 state membre
ale Uniunii Europene participante in cadrul Initiativei celor Trei Mri.

Avand in vedere misiunea bancilor de dezvoltare si rolul lor in
sprijinirea dezvoltdrii economice a Roméniei, serviciile de consultanta
si asistentd tehnicd reprezintd un element de bazd pentru atingerea
obiectivelor acestora. -

De asemenea, bincile de dezvoltare, in activitatea derulata in numele
si contul statului, pot implementa si/sau administra instrumente
financiare finantate din fonduri europene §i pot acorda finantiri in
cadrul fondurilor si initiativelor de investitii la nivelul Uniunii
Europene, inclusiv investifii co-finantate de Grupul Béncii Europene
de Investitii sau de alte institutii financiare internationale.

Nu in ultimul rind, bincile de dezvoltare sunt supuse cadrului legal in
materie de rezolutie in baza Legii nr. 312/2015 privind redresarea si
rezolutia institutiilor de credit cu modificirile §i completdrile
ulterioare, precum si cadrului legal previzut de Legea nr. 311/2015
privind schemele de garantare a depozitelor si Fondul de garantare a
depozitelor bancare, cu modificérile §i completérile ulterioare.

Banca Nationaldi a Roméniei nu este tinutd responsabild de
indeplinirea obiectivelor bancilor de dezvoltare, in activitatea de
autorizare si supraveghere a bancilor de dezvoltare Banca Nationald a
Roméiniei fiind competentd exclusiv in ceea ce priveste aplicarea
dispozitiilor legislatiei bancare in legiturd cu activitatea bancarid
derulat3 de acestea in nume si cont propriu. Totodatd, Banca Nationala
a Roméniei nu este tinuta responsabild in ceea ce priveste respectarea
de catre bancile de dezvoltare a legislatiei in materie de ajutor de stat
inclusiv in ceea ce priveste mecanismul de prevenire a fenomenului de
excludere (crowding-out) a institutiilor financiare private, a legislatiei
europene privind administrarea de instrumente financiare din fonduri
europene si de acordare de finantéri in cadrul fondurilor si initiativelor
de investitii la nivelul Uniunii Europene, a legislatiei din domeniul
finantelor publice.

In desfisurarea activititilor, bancile de dezvoltare functioneazi in
baza principiilor de transparenti, independentd, neutralitate
concurentiald, profitabilitate din perspectiva autofinantérii, eficienta,
compatibilitate cu legislatia ajutorului de stat, si a celor mai bune
practici bancare in domeniu. Acestea sunt principii generale care
trebuie sd guverneze activitatea béncilor de dezvoltare, potrivit
obiectului de activitate autorizat de Banca Nationald a Romaéniei.
Biéncile de dezvoltare urméresc sa finanteze proiecte viabile din punct
- de vedere economic, profitabilitatea urmdéritd de acest€a:«fiind in
scopul a51gurar11 autoﬁnan;aru béancii, acoperirii /,chelfuaehlor, de
operare §i asigurdrii sustenabilitatii surselor de fin §a1;e~a/actnf1tanl>ar
non-comerciale. Intentia este ca mandatul fiecérei biénm de; deZvolta e
sd fie unul larg si concentrat pe toate -categoriile de b\eneﬁCIarl ehglbih
identificati in analiza ex-ante. \l' T

> —_—




Conform analizei independente ex-ante si a legislatiei in materie de
ajutor de stat, bancile de dezvoltare oferd produse financiare, in
principal, urmitoarelor categorii de beneficiari eligibili: intreprinderi
mici si mijlocii, inclusiv microintreprinderi si cele de tip start-up,
precum si cele din domenii inovatoare, unitéti administrativ-teritoriale,
companii de utilitdti publice aflate in subordinea unitétilor
administrativ — teritoriale; companii de stat si alte intreprinderi in afara
IMM-urilor , universititi, institute de cercetare - dezvoltare, entitati
publice socio-culturale, intreprinderi sociale. Fiind un cadru general in
actul normativ sunt prezentati cu titlu de exemplu beneficiarii eligibili,
instrumentele financiare si domeniile de activitate, identificati la acest
moment prin analiza independentd ex-ante, intentia fiind de a crea un
cadru general flexibil care sd permitd includerea prin actul constitutiv
si a altor categorii de beneficiari, instrumente financiare, domenii si
activitdti tintd, pe misura identificarii acestora urmare a unei analize
ex ante. De exemplu, bincile de dezvoltare pot furniza produse
financiare pentru finantarea proiectelor mari de infrastructurd care
contribuie la dezvoltarea regionald si nationald, in conformitate cu
strategiile specifice ministerelor de resort.

In functie de mandatul acordat fiecdrei binci de dezvoltare, prin
hotdrare a Guvernului se stabilesc criteriile prin care se pot suplimenta
categoriile de beneficiari eligibili, produsele, domeniile si activitatile
tintd, in functie de disfunctionalitétile identificate ale pietei, rezultate
urmare a unor evaludri independente ex-ante. Béncile de dezvoltare
acorda produse financiare beneficiarilor eligibili inclusi in administratia
publica, cu respectarea legislatiei din domeniul finantelor publice,
respectiv. a Legii responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd si a Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Bancile de dezvoltare au un rol complementar pentru sectorul privat,
actiondnd in sectoare in care au fost identificate disfunctionalitati ale
pietei financiare §i oferind o varietate de produse financiare si
instrumente, care pot include, in principal: imprumuturi, garantii
numai pentru beneficiari UAT-uri, companii de utilitdti publice din
subordinea acestora, universitdti, institute de cercetare-dezvoltare,
entitdti publice socio-culturale, intreprinderi sociale, precum si
investitii de capital de tip actiuni si participatii.

Bancile de dezvoltare acordd produse pentru activititi de dezvoltare
‘si inclusiv finantéiri in conditii de piatd pentru acest tip de activitati, cu
respectarea regulilor in materie de ajutor de stat, urmdrind totodata
asigurarea autofinantérii unei banci de dezvoltare, fard a concura insa
cu bancile comerciale. Béncile de dezvoltare au obligatia aplicarii
mecanismului de prevenire a fenomenului de excludere (crowding out)
a institutiilor financiare private, descris in actul constitutiv al«fi «figedrei
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banci de dezvoltare, cu respectarea regulilor in maté/r'le\ dev aﬂltOB\ de
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in desfagurarea activititilor lor, atat in nume propnul‘”caf’ si-in nume §1
cont stat, bancile de dezvoltare pot actiona in mod direct sllsau prm
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intermediul institutiilor de credit sau al altor intermediari financiari.
Astfel, prin statutul bancilor de dezvoltare, prin norme §i proceduri
specifice, se prezintd activititile desfisurate de institutiile de credit i
alti intermediari financiari, prezentul proiect de act normativ stabilind
doar cadrul legal general pentru desfisurarea unor astfel de activitéti.

Sursele de finantare necesare pentru derularea activitatilor desfasurate
de bincile de dezvoltare sunt: comisioane, dobénzi si tarife rezultate
din prestarea activitdtilor specifice si suportate de cétre beneficiarii
eligibili ai bancilor de dezvoltare, fonduri contractate de pe pietele
financiare internd §i internationald, fonduri de la institutiile financiare
internationale, fonduri incredintate pe bazd de mandat de autoritéti ale
administratiei publice si/sau in cadrul initiativelor de investitii la
nivelul Uniunii Europene, fonduri de la bugetul de stat pentru
asigurarea capitalizdrii badncii de dezvoltare, la autorizare si pe
parcursul activitaii, precum si pentru acoperirea cheltuielilor cu taxele
si tarifele necesare infiintirii fiecarei béanci de dezvoltare, venituri din
privatizare pentru asigurarea capitalului social al bancii de dezvoltare,
imprumuturi subordonate acordate de statul romén, alte surse de
finantare, stabilite prin hotdrare a Guvernului, cu reglementarea
modalitatilor de utilizare.

Bancile de dezvoltare nu atrag depozite de la persoane fizice pentru a
nu concura cu bancile comerciale, iar conturile curente ale companiilor
pe care le finanteazi sunt considerate depozite. in conturile curente
deschise de beneficiarii eligibili la bancile de dezvoltare pot exista
sume doar pentru scopul deruldrii instrumente financiare acordate de
bancile de dezvoltare.

Prin exceptie de la art. 9 alin. (1) din proiectul de Lege, aceste
depozite sunt garantate prin Fondul de garantare a depozitelor bancare,
conform prevederilor Legii nr. 311/2015 privind schemele de garantare
a depozitelor si Fondul de garantare a depozitelor bancare. Béncile de
dezvoltare pot atrage finanfdri rambursabile prin imprumuturi
contractate pe baze bilaterale si prin emiterea de obligatiuni pe pietele
financiare cétre investitori institutionali.

Béncile de dezvoltare pot plasa lichiditétile disponibile in titluri de
stat, precum §i in alte instrumente ale pietei monetare §i instrumente
financiare, 1n conditiile legii.

Capitalul social al fiecérei banci de dezvoltare necesar desfasurarii
activitdfii in conditiile prevdzute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si de
reglementdrile emise de Banca Nationald a Romaéniei in aplicarea
acestora se asigurd din bugetul de stat, cu incadrarea in prevederile
bugetare aprobate prin legile bugetare anuale si/sau din veniturile din
privatizare inregistrate in contul Trezoreriei Statului. In vederea
capitalizarii, statul roman, prin Ministerul Finantelor, po‘afa“aeorda
finantari unei banci de dezvoltare si prin 1nstrument e/prev_g}gfe in
Capitolele 3 si 4 din Titlul I, Partea a II-a din Regula entui a(lTE)\‘nn
575/ 2013, ca de exemplu instrumentele de capltﬁlasmmprumutun
subordonate, cu respectarea legislatiei din domeniul ﬁjuterulul»de,sta{
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Sumele pentru constituirea sau majorarea capitalului social, inclusiv in
situatia in care majorarea capitalului social este solicitatd de catre
Banca Nationald a Romédniei pe parcursul procesului de supraveghere a
unei banci de dezvoltare, precum si conditiile de finantare prin
instrumente de tipul celor previzute in Capitolele 3 si 4 din Titlul I,
Partea a Il-a din Regulamentul (UE) nr. 575/ 2013 se aprobd prin
hotarare a Guvernului, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceastd
destinatie 1n bugetul de stat.

Cheltuielile cu taxele, tarifele si alte cheltuieli (cum ar fi crearea
siglei institutiei de credit, contractarea serviciilor de audit, cheltuieli
care vor fi efectuate de actionar) necesare infiintarii fiecérei banci de
dezvoltare se suportd din bugetul Ministerului Finantelor si se

| stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, cu respectarea legislatiei in

materie de ajutor de stat.

De asemenea, avind in vedere ci dosarul pentru obtinerea aprobdrii
Bincii Nationale a Roméniei de constituire a unei bénci de dezvoltare,
trebuie si includ3 adresa sediului social/sediului real al activitatii, este
necesard inchirierea in prealabil a spatiului adecvat desfasurarii
activitifii unei banci, urmand ca pénd la inmatricularea béncii la
Registrul Comertului, cheltuielile cu chiria sd se suporte din bugetul
Ministerului Finantelor, in cuantumul stabilit prin hotérare a
Guvernului.

Statul romén, prin Ministerul Finantelor, se obligd sd asigure, din
bugetul de stat gi/sau din veniturile rezultate din privatizare inregistrate
in contul Trezoreriei Statului, sumele necesare majordrii de capital
social al unei banci de dezvoltare, evaluate conform analizelor derulate
de Banca Nationald a Romaniei in procesul de autorizare sau pe
parcursul procesului de supraveghere, precum si pentru sustinerea si
dezvoltarea activititii unei bénci de dezvoltare si pentru respectarea
cerintelor prudentiale, in conditiile previzute de lege si cu respectarea
legislatiei din domeniul ajutorului de stat.

Masurile de sprijin ale statului prevazute la art. 9, precum si cele
privind autonomia de decizie a organelor de conducere previzute la
art. 10 din proiectul de Lege sunt acordate astfel incdt béncile de
dezvoltare sa nu fie considerate institutii financiare captive, si implicit
incadrate in sectorul administratiei publice conform metodologiei
EUROSTAT (Manualului de Deficit si Datorie Guvernamentald —
ESA, editia 2019).

Astfel, statul roméin, prin Ministerul Finantelor garanteazi, cu
respectarea legislatiei in materie de ajutor de stat, executarea
principalului aferent obligatiilor de platd asumate in nume §i cont
propriu de cédtre fiecare banca de dezvoltare, precum s§i executarea
tuturor obligatiilor de garantare asumate de catre acesteaﬂﬁﬁt‘:*azul in
care obligatiile respective nu beneficiaza de nicio alta gaxantleff,g N %

A % "5" 40

Garantia statului, prin Ministerul ~ Finantelor este mneco “honata

irevocabild si executabild la prima cerere. /

Conditiile generale de garantare a obligatiilor bancﬂor\de dez ltare
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modalitatea de alocare a sumei de platd a garantiei, astfel incat
intotdeauna sumele garantate in perioadele anterioare §i pentru care
banca de dezvoltare are obligatii restante si fie acoperite, precum si
mecanismul de recuperare a sumelor plétite se stabilesc prin hotarére de
Guvern.

Membrii organelor de conducere ale bancilor de dezvoltare trebuie sa
respecte cerintele de adecvare previzute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 99/2006 si de reglementérile emise de Banca Nationala
a Roméniei in aplicarea acesteia. Membrii organelor de conducere ale
béancilor de dezvoltare isi exercitd atributiile in mod independent, cu
loialitate, diligentd si respectand obiectivele si strategia stabilitd de
adunarea generald a actionarilor a fiecérei banci de dezvoltare.

Deciziile privind managementul activelor §i pasivelor bancilor de
dezvoltare se iau de cédtre organele de conducere ale acestora, in
conditiile legii si ale actului constitutiv, fird implicarea sau acordul
Ministerului Finantelor in calitate de actionar unic al fiecérei bénci de
dezvoltare, in numele statului romén, sau al oricérei alte autoritati sau
institutii publice, cu exceptia Bincii Nationale a Roméniei in
exercitarea prerogativelor de autoritate competentd pe linia
supravegherii prudentiale. Banca Nationald a Romaniei in calitate de
autoritate de supraveghere prudentiala, poate emite anumite decizii cu
posibil impact asupra activelor si pasivelor unei bénci de dezvoltare.

Deciziile privind politica bancard trebuie si se bazeze doar pe
considerente economice, in ceea ce priveste activitdtile efectuate in
nume §i cont propriu, in conditii de piatd, respectiv sd se bazeze pe
mandatele specifice acordate in ceea ce priveste activititile de
dezvoltare efectuate, analiza impartiald a acestora fiind primordiala in
realizarea scopului si activitatii fiecarei banci de dezvoltare. '

Bancile de dezvoltare efectueazd raportari periodice privind
activitatea desfaguratd catre Ministerul Finantelor, in calitate de
actionar unic, In numele statului roméan

Este interzisd finantarea directd sau indirectd de catre bancile de
dezvoltare a partidelor politice sau a campaniilor electorale.

Infiintarea §i activititile bancilor de dezvoltare se efectueaza cu
respectarea legislatiei in materie de ajutor de stat. In prezent,
autoritdtile romane au initiat procesul de notificare a Comisiei
Europene (DG Concurentd) privind mésura ajutorului de stat pentru
infiintarea viitoarei banci nationale de dezvoltare.

3. Alte informatii [Nu au fost identificate.

- . 39 557
Sectiunea a 3-a @%“‘“ lag*‘s,

Impactul socio-economic al proiectului de act normatlvh §
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1.Impactul
Mmacroeconomic

Prin acest proiect de act normativ se urméreste finantarea
domeniilor prioritare, contributia - nationald la implementarea
obiectivelor economice si strategice ale Uniunii Europene pe plan local
si alinierea la practicile europene s§i internationale in materie de
finantare a dezvoltdrii, cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
europene, identificarea disfunctionalitdtilor pietei financiare si
reducerea decalajelor de finantare.

171 Impact asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Pentru functionarea ca banca de dezvoltare este necesard notificarea
Comisiei Europene, iar aportul la capitalul social, fondurile puse la
dispozitie, finantarea si operatiunile bancii nationale de dezvoltare
trebuie s& respecte regulile Uniunii Europene in materie de ajutor de
stat. ‘

2. Impactul asupra
mediului de
afaceri

Prin acest proiect de act normativ se urmireste finantarea
domeniilor prioritare, contributia la implementarea obiectivelor
economice §i strategice ale Uniunii Europene pe plan local, cresterea
gradului de absorbtie a fondurilor europene, identificarea
disfunctionalititilor pietei financiare si reducerea decalajelor de
finantare.

2.1 Impactul
asupra sarcinilor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

mici §i mijlocii

administrative

2.2 Impactul Prin acest proiect de act normativ se urméreste crearea cadrului care
asupra sd permitd finantarea investitiilor si sprijinirea activitdtii curente a
intreprinderilor | IMM-urilor, dar si cresterea productivitdtii muncii si a competitivitatii

activitdtii acestora.

3. Impactul social

Cresterea investitilor in domenii unde s-au identificat
disfunctionalitati ale pietei financiare si decalaje de finantare, va avea
un impact social pozitiv prin cresterea locurilor de munca.

4. Impactul asupra
mediului

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

acesta:
(i) impozit pe profit

plus/minus, din care:
a) buget de stat, - din

Indicatori Anul Urmaitorii Media
Curent 4 ani pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale P
e s . . . N TN ¢
veniturilor bugetare,  Proiectul de act normativ nu are impact in acest ‘dggﬁ"eim;ﬁ?
A% ¥l
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(i1) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilon
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
isociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicii

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

4. Propuneri pentru
- lacoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

6.Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificdrilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a.

Masuri normative
necesare pentru

aplicarea prevederilor
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proiectului de  act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului de  act
normativ;’

b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate
in vederea
implementdrii  noilor
dispozitii

[membri ai organelor statutare ai Bancii Nationale de Dezvoltare a

Hotarare a Guvernului privind organizarea si functionarea
Bancii de Dezvoltare a Romaéniei, inclusiv privind modalitatea
de garantare a obligatiilor acestei institutii

. Ordin - al ministrului finantelor pentru desemnareq
reprezentantilor Ministerului Finantelor in relatia cu Banca
Nationald a Romaniei pe parcursul instrumentdrii cererii de
autorizare

- Ordin al ministrului finantelor privind nominalizarea primilor

Romanieil

171.  Compatibilitatea
proiectului de  act
normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor
ublice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de  act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
revederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a  Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative
si/sau documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

internationale din care PANNEY N

decurg angajamente @mg

6. Alte informatii Nu au fost identificate. [522, /@ \,;\
Sectiunea a 6-a. ‘ AL N

A &
@,
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act\normatlv "« /

1. Informatii privind

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subie&t? *“/
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procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea
alegerii  organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului in care
activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de
act normativ.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.Consultérile
organizate cu autoritatile
administraiei  publice
locale, in situatia in care
proiectul de act
normativ are ca obiect
activititi- ale acestor
autoritdfi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 - privind
procedura de consultare
a structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei  publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor

Jinterministeriale

permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de citre:

la) Consiliul Legislativ

a) Proiectul prezentulm act normativ a fost av{za
Legislativ prin avizul nr. 246/2022.
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b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic
si Social

d)
Concurentei

e) Curtea de Conturi

f) Secretariatul General
al Guvernului

Consiliul

g) Comisia de Dialog
Social

b) Nu este cazul

c) Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 1231/2022.
d) Consiliul Concurentei a emis adresa nr. 2493/2022.

e) Nu este cazul
f) Nu este necesar avizul Departamentului pentru Relatia cul
Parlamentul, din punctul de vedere al oportunitatii promovarii
o) Nu este necesar avizul Comisiei de Dialog Social

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea

Sectiunea a 7-a

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
“lcivile cu  privire la
necesitatea  elaborarii
actului normativ

Eroiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului
inantelor.

civile cu privire la

2. Informarea societatii

eventualul- impact
asupra mediului  In
urma implementarii
" lactului normativ,
precum si  efectele
asupra  sanatatii = si
securitdfii  cetatenilor
sau diversitatii
biologice

[Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
actului normativ de
catre autoritatile
administratiei  publice
centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor

institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru reglementarea
unor masuri privind cadrul general aplicabil constituirii i functiondrii béancilor de
dezvoltare din Roménia, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura

de urgentd previzuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, républicatéi.
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