
EXPUNERE DE MOTIVE

Sec^iunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil constituirii §i 
functionarii bancilor de dezvoltare din Romania

Sec^iunea a 2 - a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

Misiunea generala a bancilor de dezvoltare este aceea de a susfine
dezvoltarea economica §i sociala, competitivitatea, inovarea §i
cre§terea economica, iar >principala motivafie economica pentru
constituirea bancilor de dezvoltare (BD) o reprezinta nevoia de a
aborda disfunc|ionalita|ile pie^ei fmanciare locale, care afecteaza
dezvoltarea economica si nivelul investitiilor in economic. B^cile de> >
dezvoltare pot sprijini dezvoltarea mtreprinderilor romane^ti a alter 
entitati din sectorul public §i privat din Romania in vederea 
impulsionarii unei cre§teri economice sustenabile, in conformitate cu 
strategia de dezvoltare economico - sociala a Guvemului.

A

In vederea crearii cadrului de reglementare aplicabil b^cilor de 
dezvoltare este necesara implementarea recomandarilor prev^ute in 
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European Consiliu (2015) 
361 „Lucrdnd impreund pentru locuri de muned cre§tere economied: 
Rolul bdncilor nafionale de promovare (BNP) in sprijinirea Planului de 
investifii pentru Europa” din 22 iulie 2015. Una dintre aceste 
recomandari este ca pentru a se evita denaturarile piefei ar trebui sa se 
justifice necesitatea intervenliei oricarei banci de dezvoltare nou 
infiintate, necesitatea unei zone noi de interventie sau a unui instrument 
fmanciar nou, cu sprijinul unei evaluari independente ex-ante a 
disfunctionalitafii pie^ei ce urmeaza a fi adresata de banca de 
dezvoltare.

Ministerul Finantelor beneficiaza de consultanfa privind infiintarea 
Bancii de Dezvoltare a Romaniei, in cadrul unui proiect cu finantare din 
partea Comisiei Europene prin Programul de sprijin pentru reforme

A A

Structural. In Faza 1 a proiectului „Infiintarea B^cii Na^ionale de 
Dezvoltare a Romaniei”, in perioada 2018 - 2019 au fost elaborate, de 
catre PwC: analiza independenta ex-ante privind disfuncjionalitatile 
pietei fmanciare din Romania, studiul de prefezabilitate pentru doua 
scenarii privind structura juridica §i de functionare-^aTB^studiul de 
fezabilitate pentru structura selectata pentru BD (ipausiv^ci^d^crierea 
detaliata a elementelor necesare ce vor fi incluse fi^VlbgisMia pri'^ara si 
secundara de infiinfare a bancii de dezvoltare) §i it^aia dCrpafcl^gjientru 
implementarea proiectului privind Banca de Dezvolt^te a[R6manfei.

Principalele disfunctionalitafi ale piefei financi^^^g^^d^cerere

l.Descrierea 
situatiei actuate
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includ: (i) acces limitat la finan^are datorita subcapitalizarii 
companiilor mid; (ii) acces insuficient la finanfare din cauza lipsei sau 
a nivelului limitat al garanfiei eligibile; (iii) lipsa cuno§tin|elor 
companiilor din Romania cu privire la instrumentele de finantare, 
garanjie si de participare la capital (tip equity) care sunt disponibile la 
nivel national §i la nivelul Uniunii Europene; (iv) potential insuficient 
de generare de venituri §i/sau profitabilitate in unele domenii de 
investitii cheie, cum ar fi proiecte de valori mari care nu genereaza 
venituri (cercetare, transport public, infrastructura de asistenta 
medicala pe scara larga) §i (v) capacita^i insuficiente de a pregati 
planuri de afaceri §i bugete acceptabile de catre band, pentru a accesa 
atat credite comerciale/bancare, cat §i instrumentele fmandare 
finantate din fonduri europene.

In ceea ce prive^te disfunc^ionalitatile piejei financiare pe partea de 
oferta, au fost identificate urmatoarele: (i) constrangeri pe piejele de 
credit care incurajeaza b^cile sa adopte o abordare de portofoliu mai 
conservatoare ceea ce diminueaza accesul la. finantare pentru 
beneficiarii cu rise mare (de exemplu microintreprinderi §i 
intreprinderi noi); (ii) apetit la rise limitat pentru anumite sectoare, 
ceea ce conduce la cerinfe de capital ridicate §i/sau la cre^terea costului 
credit^ii sau la refuzul de a finanfa anumite tipuri de proiecte (in 
special proiecte cii perioade lungi de rambursare sau afaceri care 
opereaza intr-un mediu de reglementare neclar); (iii) costuri de 
tranzaefionare §i administrare mai mari in gestionarea portofoliilor de 
imprumuturi cu valoare sc^uta (IMM-uri, agricultura), datorita supra 
fragmentmi §i restriefiilor privind imprumuturile bancare pe baza 
obligafiilor privind adeevarea capitalului: (iv) lipsa instrumentelor 
financiare proiectate pentru a stimula anumifi operator! economic! (de 
exemplu, intreprinderi inovatoare noi §i componenta separata a unei 
societafi comerciale care se desprinde din societate, creand o noua 
entitate (spin-off)).

Rezultatele analizei independente ex-ante au aratat ca este nevoie 
de crearea BD in efortul de a solutiona disfuncfionalitafile piefei 
financiare atat pe partea cererii, cat §i pe cea a ofertei, precum §i 
decalajele de finan|are.

Astfel, in vederea atenu^ii disfunctionalitatilor piefei financiare §i a 
decalajelor de finantare identificate in cadrul analizei independente ex- 
ante, rolul principal al b^cii de dezvoltare este de a aefiona in calitate 
de intermediar financiar, dar §i de a contribui la cre§terea absorbfiei 
fondurilor europene.

Numeroase state membre ale Uniunii Europene (UE) au infiinfat 
b^ci sau institufii aflate in proprietate publica care isWes^oara

politica ^^/^bjica^%^tm 

promovarea unor activitati de dezvoltare economicaifsiv-careCtIfe 
diferentiaza de b^cile comerciale private, din perspet^iya 'tibtiMl de 
proprietate, mandatului de dezvoltare, precum ^^mptulu^ca 
obiectivul principal nu il reprezinta maximizarea prof^^^i|pr<^^lul 
principal al acestor band sau institufij aflate in proprietat^ublica este

activitatea in temeiul unui mandat de
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de a atenua disfunc^ionalitatile pie^ei fmanciare atunci c^d in anumite 
regiuni sau in anumite domenii sau sectoare de activitate, serviciile 
fmanciare nu sunt asigurate sau acoperite suficient de bancile 
comerciale. In conformitate cu Regulamentul UE 201811046 (UE, 
Euratom) al Parlamentului European al Consiliului din 18 iulie 
2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al 
Uniuniiy de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 129612013, (UE) nr. 
130112013, (UE) nr. 130312013, (UE) nr. 130412013, (UE) nr. 
130912013, (UE) nr. 131612013, (UE) nr. 22312014, (UE) nr. 28312014

Deciziei
nr.541l2014IUE de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 
966/2012 (“Regulamentul Omnibus”) §i cu Regulamentul UE nr. 
106012021, aceste banci sau institujii aflate in proprietate publica sunt 
cele mai in masura sa promoveze accesul la fondurile europene, 
men^inand in acela^i timp neutralitatea concurentiala. Rolul si 
caracteristicile specifice pot permite statelor membre sa extinda 
utilizarea instrumentelor financiare, in vederea cre^terii atat a 
impactului fondurilor europene in economie, cat §i a utiliz^ii 
instrumentelor centralizate, finantate din bugetul Uniunii Europene.

Un astfel de rezultat ar fi in concordanfa cu politicile Uniunii 
Europene de a facilita rolul acestor banci sau institu{ii aflate in 
proprietate publica in calitate de: (i) administratori de fonduri in 
contextul implementarii fondurilor europene, (ii) posibili parteneri de 
implementare a programelor finanfate din bugetul Uniunii Europene, 
facilitand pe cat posibil combinarea diverselor surse de finantare 
disponibile, (iii) posibili parteneri de furnizare a serviciilor de 
consultants. Fara a aduce atingere contractelor deja atribuite pentru 
implementarea instrumentelor financiare in conformitate cu legislatia 
aplicabila, pentru a se asigura ca posibilitatea de atribuire directa 
ramane compatibila cu principiile pie^ei interne, sunt stabilite cond4ii 
stricte care trebuie indeplinite de catre bancile sau institutiile aflate in 
proprietate publica, inclusiv faptul ca nu poate exista participare 
privata directa la capital, cu exceptia formelor nemajoritare sau 
nedecisive de participare a capitalului privat in conformitate cu 
cerintele prevazute in Regulamentul Omnibus.

Mai mult, §i strict limitat la domeniul de aplicare al Regulamentului 
(UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 
iunie 2021 de stabilire a unor dispozifii comune privind Fondul 
european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul 
de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru 
afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, precum §i Fondului p^tru^azil, 
migratiune si integrare, Fondului pentru securitate"^ intema^i^ 

Instrumentului de sprijin financiar pentru managementui froniiefel0T^§i 
politica de vize (“Regulamentul privind dispozitiile dpmufie^ (I^C)] c 
aferent perioadei de programare 2021-2027), o bancS .sSu instituti'e, 
aflata in proprietate publica ar trebui de asemenea sa aiBavjxjsibilitatea 
sa implementeze instrumente financiare din fondurile prevSzute'^ de

a
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acest Regulament, in cazul in care participarea capitalului privat nu 
exercita nicio influenza asupra deciziilor privind gestiunea curenta a 
instrumentelor financiare.

in perioada de programare fmanciara 2021-2027 se anticipeaza ca 
BD pot avea un rol esen{ial Tn implementarea instrumentelor financiare 
§i a mecanismelor de garantare, atat cele finan^te din fondurile 
europene in calitate de administrator de Fond al Fondurilor, cat §i 
inijiativele de investi|ii la nivelul Uniunii Europene §i al institujiilor 
financiare internationale.

De asemenea, bancile de dezvoltare pot avea acces la initiative de 
investitii la nivelul Uniunii Europene sau al institutiilor financiare 
internationale, implementate incepand cu anul 2021, fie ca 
intermediari, prin Grupul B&icii Europene de Investitii, fie ca parteneri 
de implementare ai Comisiei Europene, in condijiile prevazute de 
Re^ulamentul (UE, Euratom) 201811046.________________________

Proiectul de act normativ nu se referS la acest subiect.1^ In cazul 
proiectelor de acte 
normative care 
transpun legisla^ie 
comunitara sau 
creeaza cadrul 
pentru aplicarea 
directa a acesteia, 
se vor specifica 
doar actele 
comunitare m 
cauza, Tnsotite de 
elementele de 
identificare ale 
acestora.

Prin proiectul de act normativ se creeaza cadrul general aplicabil 
bancilor de dezvoltare pentru a-§i desf^ura activitatea pe teritoriul 
Romaniei.

Z.Schimbari
preconizate

La propunerea Ministerului Finanjelor, prin hot^are a Guvemului se 
reglementeazS organizarea si funcfionarea fiecarei b^ci de dezvoltare. 
In plus, pentru activitatile in contul §i numele statului se stabilesc 
legislajia aplicabila, mecanismul §i autoritatea de supraveghere.

Avand in vedere ca potrivit Regulamentului Omnibus §i a 
Regulamentului (UE) nr. 2021/1060 al Parlamentului European §i al 
Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a unor dispozifii comune 
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social 
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzijie justa ^i 
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit §i acya^fu^^isde 
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonauff)Jprl^um^§i 
Fondului pentru azil, migrajiune §i integrare, jl^f’didui^^^tril 
securitate interna §i Instrumentului de sprijin ®iiaRc}?^^pentru 
managementul frontierelor §i politica de vize (“Regulam%n^l^%in^ 
dispozitiile comune (RPC)” aferent perioadei de pr(^^mi^^Q21-
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2027), institufiile eligibile pentm a deveni administratori de Fond al 
Fondurilor prin incredintare directa sunt §i b^cile de dezvoltare care 
sunt definute integral de stat, se impune derogarea de la prevederile 
art.lO alin. (3) din Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu 
modificarile si complet&*ile ulterioare, astfel o banca de dezvoltare va 
fi dejinuta in intregime, in mod direct, de catre statul roman, prin 
Ministerul Finanjelor, pe toata durata de functionare.

In vederea ob{inerii aprobarii de constituire a b&icilor de dezvoltare, 
Ministerul Finan^elor, in calitate de aclionar unic, in numele statului 
roman, al fiecarei b^ci de dezvoltare, intocme^te §i aproba prin ordin 
al ministmlui finanjelor §i depune la Banca Nafionala a Romaniei 
(BNR) documentatia necesara, stabilita potrivit prevederilor art. 10 
alin. (2) din Ordonanta de urgen^a a Guvemului nr. 99/2006, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, ale Regulamentului Uniunii 
Europene nr. 575/2013 §i ale reglementarilor emise de Banca 
Na{ionala a Romaniei in aplicarea acestora.

Potrivit reglementarilor BNR in domeniul autorizarii institutiilor de 
credit (Regulamentul BNR nr. 12/2020 privind autorizarea instituliilor 
de credit §i modificarile in situafia acestora), la depunerea dosarului la 
BNR pentru obtinerea aprobMi de constituire a unei b^ci de 
dezvoltare se solicita datele de identificare ale auditorului financiar al 
b&icii solicitante, prezentarea unui raport de audit asupra examin^ii 
informatiilor fmanciare prognozate intocmit in conformitate cu 
Standardele internationale privind angajamentele de asigurare 
relevante §i cu contractul incheiat intre p^i, ceea ce implica 
autorizarea Ministerului Finantelor de contractare a serviciilor acestui 
auditor inainte de infiintarea fiecarei banci de dezvoltare, prin derogare 
de la art. Ill alin. (2) lit.b^l din Legea societajilor nr. 31/1990, cu 
respectarea legislatiei privind achizitiile publice,

Proiectul actului constitutiv al b^cii de dezvoltare se aproba de 
principiu de catrQ Guvem in baza unui Memorandum promovat de 
Ministerul Finantelor, iar dupa emiterea unei decizii de autorizare din 
partea Comisiei Europene in materie de ajutor de stat §i dupa obtinerea 
aprobarii de constituire de la Banca Nationala a Romaniei, actul 
constitutiv se aproba prin hot^are a Guvemului, avand in vedere 
necesitatea asigurarii fondurilor de catre actionar, Ministeml 
Finantelor, pentm constituirea capitalului social din bugetul de stat, cu 
incadrarea in prevederile bugetare aprobate prin legile bugetare anuale 
§i/sau din veniturile rezultate din privatizare inregistrate in contul 
Trezoreriei Statului.

O banca de dezvoltare devine functionala §i i?i poate incepe 
activitatea numai oblinerea autorizaliei de func^ionare de la Banca 
Nalionala a Romaniei.

La art. 4 din proiectul de Lege sunt prezentate etapel^tdeesuluime 
autorizare a bancilor de dezvoltare cu mentiunea ca pfin pfevederUCi d^ 

la alineatele (3), (4) §i (5) sunt prezentate docunienijele necesare 
aprobarii de constituire a bancilor de dezvoltare ce cortstitdie parte/a 
documentatiei ce se va depune la Banca Nationala\^ Rdm^iei'^in
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vederea obfinerii autorizatiei.
Nominalizarea persoanei / persoanelor desemnate sa reprezinte 

Ministerul Finanjelor, in calitate de acjionar, in rela^ia cu Banca 
Najionala a Romaniei in procesul de autorizare al b^cilor de 
dezvoltare este o cerinta prevazuta de reglement&*ile Bancii Nafionale 
a Romaniei in ceea ce prive^te infiin^area institutiilor de credit, iar 
aceastanominalizare se realizeaza prin ordin al ministrului fmanfelor.

In ceea ce prive§te sistemul de administrare, in studiul de fezabilitate 
se propune un sistem dualist de administrare care contribuie la 
independenja, credibilitatea §i clasificarea bancii in afara sectorului 
administra|iei publice. Un sistem unitar de administrare poate fi 
considerat o optiune daca independen^a Consiliului de administra^ie 
este realizata prin respectarea reglementarilor Bancii Nafionale a 
Romaniei si aplicarea liniilor directoare de la nivel international 
(OCDE, ESA, EBA).

Sistemul de administrare al acesteia, inclusiv procedura de numire a 
membrilor organelor statutare se stabile§te prin hotar&*e a Guvemului, 
cu respectarea prevederilor Ordonantei de urgenja a Guvemului nr. 
99/2006, cu modific^ile §i completarile ulterioare si ale 
reglement^ilor emise de Banca Najionala a Romaniei in aplicarea 
acesteia. Astfel, in scopul desfa§urarii activitatilor necesare obfinerii 
aprobarii de constituire de la Banca Na^ionala a Romaniei a unei banci 
de dezvoltare, primii membri ai organelor statutare se nominalizeaza 
de catre Ministerul Finan^elor prin ordin al ministrului finantelor §i 
sunt remunerafi din bugetul Ministemlui Finan^elor, in cuantumul 
stabilit prin ordin al ministrului finan^elor, pana la inmatricularea 
bancii la Registml Comerfului, iar mandatul acestora incepe cu aceasta 
data.

Bancile de dezvoltare pot desfasura, ca regula generala, activitate in 
nume §i cont propriu, prin utilizarea resurselor proprii, dar pot exista §i 
activitati desf^urate in nume §i cont stat, pe baza de mandat, cum ar fi 
administrator de Fond al Fondurilor, participarea la Fondul de 
Investifii al Initiative! celor Trei Mari sau participarea la programe 
guvemamentale. Tipurile de activitaji desfa^urate de o banca de 
dezvoltare atat in nume §i cont propriu, cat §i in nume §i cont stat se 
vor detalia prin hotarare a Guvemului.

Pentru activitatea desfa^urata in numele §i contul statului, auditul 
activitatii desfa^urate de bancile de dezvoltare se realizeaza de catre 
Curtea de Conturi a Romaniei, potrivit Legii nr. 94/1992, cu 
modificarile §i completarile ulterioare.

O banca de dezvoltare poate desfa^ura activitajile prev^ute in actul 
constitutiv in limita obiectului de activitate autorizat de catre Banca
Najionala a Romaniei. Un exemplu in acest sens il reprezirrtajcalitatea 
de administrator de Fond al Fondurilor sau participare^a^F^Sr^Nde 

Investitii al Initiativei celor Trei Mari, activitaji ii^jin^^dg^ pdtrivat 
prevederilor Ordonanfei de urgen^a a Guvemului nrc!\C9/2i[^|pr^yih!d 
institutiile de credit ^i adecvarea capitalului. Fonduj»Sfe^I|ivesfitii>4l
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Ini|iativei celor Trei Mari a fost mfiintat ca instrument pentru 
finan|area proiectelor investilionale prin implicarea institutiilor 
nationale cu rol de promovare §i dezvoltare din cele 12 state membre 
ale Uniunii Europene participante in cadrul Ini^iativei celor Trei Mari.
Avand in vedere misiunea bancilor de dezvoltare §i rolul lor in 

sprijinirea dezvoltarii economice a Romaniei, serviciile de consultanta 
§i asistenfa tehnica reprezinta un element de baza pentru atingerea 
obiectivelor acestora.

De asemenea, bancile de dezvoltare, in activitatea derulata in numele 
§i contul statului, pot implementa §i/sau administra instrumente 
financiare finanfate din fonduri europene §i pot acorda finanfm in 
cadrul fondurilor §i initiativelor de investijii la nivelul Uniunii 
Europene, inclusiv invest4ii co-finantate de Grupul Bancii Europene 
de Investifii sau de alte institutii fmanciare intemationale.
Nu in ultimul rand, bancile de dezvoltare sunt supuse cadrului legal in 

materie de rezolufie in baza Legii nr. 312/2015 privind redresarea si 
rezolu^ia institutiilor de credit cu modificarile §i completarile 
ulterioare, precum si cadrului legal prevazut de Legea nr. 311/2015 
privind schemele de garantare a depozitelor §i Fondul de garantare a 
depozitelor bancare, cu modificmle §i completarile ulterioare.

Banca Na^ionala a Romaniei nu este tinuta responsabila de 
indeplinirea obiectivelor bancilor de dezvoltare, in activitatea de 
autorizare §i supraveghere a b^cilor de dezvoltare Banca Nationala a 
Romaniei fiind competenta exclusiv in ceea ce prive^te aplicarea 
dispozifiilor legislafiei bancare in legatura cu activitatea bancara 
derulata de acestea in nume si cont propriu. Totodata, Banca Nafionala 
a Romaniei nu este tinuta responsabila in ceea ce prive§te respectarea 
de catre bancile de dezvoltare a legislafiei in materie de ajutor de stat 
inclusiv in ceea ce prive^te mecanismul de prevenire a fenomenului de 
excludere (crowding-out) a institu^iilor financiare private, a legislafiei 
europene privind administrarea de instrumente financiare din fonduri 
europene §i de acordare de finantari in cadrul fondurilor §i initiativelor 
de investitii la nivelul Uniunii Europene, a legislatiei din domeniul 
finanfelor publice.
in desfasurarea activitafilor, bancile de dezvoltare funcfioneaza in 

baza principiilor de transparenfa, independenfa, neutralitate 
concurenfiala, profitabilitate din perspectiva autofinanf^ii, eficienfa, 
compatibilitate cu legislafia ajutorului de stat, §i a celor mai bune 
practici bancare in domeniu. Acestea sunt principii generate care 
trebuie sa guvemeze activitatea bancilor de dezvoltare, potrivit 
obiectului de activitate autorizat de Banca Nationala a Romaniei. 
B^cile de dezvoltare urmaresc sa finan|eze proiecte viabile din punct 
de vedere economic, profitabilitatea urm^ita de acestSS^fiind in 
scopul asigur^ii autofmanfarii bancii, acoperirii^clielfufelr^^de 
operare §i asigurarii sustenabilitafii surselor de finanj&e^ activktf^lor 
non-comerciale. Intentia este ca mandatul fiec^ei balidi-ide de^vdltdre 
sa fie unul larg §i concentrat pe toate eategoriile de beneficiafi''elTgiblli 
identificafi in analiza ex-ante.
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Conform analizei independente ex-ante si a legislajiei in materie de 
ajutor de stat, bancile de dezvoltare ofera produse fmanciare, in 
principal, urmtoarelor categorii de beneficiari eligibili: intreprinderi 
mici §i mijlocii, inclusiv microintreprinderi §i cele de tip start-up, 
precum §i cele din domenii inovatoare, unitaji administrativ-teritoriale, 
companii de utilita|i publice aflate in subordinea unitatilor 
administrativ - teritoriale; companii de stat §i alte intreprinderi in afara 
IMM-urilor , universita^i, institute de cercetare - dezvoltare, entita^i 
publice socio-culturale, intreprinderi sociale. Fiind un cadru general in 
actul normativ sunt prezentafi cu titlu de exemplu beneficiarii eligibili, 
instrumentele financiare §i domeniile de activitate, identifica^i la acest 
moment prin analiza independents ex-ante, intentia fiind de a crea un 
cadru general flexibil care sa permits includerea prin actul constitutiv 
§i a alter categorii de beneficiari, instrumente financiare, domenii §i 
activitSti fintS, pe mSsura identificSrii acestora urmare a unei analize 
ex ante. De exemplu, bSneile de dezvoltare pot flimiza produse 
financiare pentru finanfarea proiectelor mari de infrastructura care 
contribuie la dezvoltarea regionalS si nationals, in conformitate cu 
strategiile specifice ministerelor de resort.

In functie de mandatul acordat fiecSrei bSnei de dezvoltare, prin 
hotSrare a Guvemului se stabilesc criteriile prin care se pot suplimenta 
categoriile de beneficiari eligibili, produsele, domeniile §i activitStile 
tints, in functie de disfunctionalitSJile identificate ale pietei, rezultate 
urmare a unor evaluSri independente ex-ante, BSneile de dezvoltare 
acordS produse financiare beneficiarilor eligibili inclu^i in administrafia 
publics, cu respectarea legislajiei din domeniul finantelor publice, 
respectiv a Legii responsabilitStii fiscal-bugetare nr. 69/2010, 
republicatS §i a Legii nr. 500/2002 privind finan|ele publice, cu 
modificSrile completSrile ulterioare.

BSneile de dezvoltare au un rol complementar pentru sectorul privat, 
aefionand in sectoare in care au fost identificate disfiincfionalitSti ale 
piefei fmanciare §i oferind o varietate de produse financiare §i 
instrumente, care pot include, in principal: imprumuturi, garanfii 
numai pentru beneficiari UAT-uri, companii de utilitSti publice din 
subordinea acestora, universitSti, institute de cercetare-dezvoltare, 
entitSti publice socio-culturale, intreprinderi sociale, precum §i 
investifii de capital de tip acfiuni §i participafii.

BSneile de dezvoltare acordS produse pentru activitSti de dezvoltare 
§i inclusiv fmantSri in condifii de piafS pentru acest tip de activitSfi, cu 
respectarea regulilor in materie de ajutor de stat, urmSrind totodatS 
asigurarea autofinanfSrii unei bSnei de dezvoltare, farS a concura insS 
cu bSneile comerciale. BSneile de dezvoltare au obligafia aplieSrii 
mecanismului de prevenire a fenomenului de excludere (crowding out) 
a institutiilor financiare private, descris in actul constitutiv alidl^cSrei 
bSnei de dezvoltare, cu respectarea regulilor in materiefde^ajutoR^^

In desfa^urarea activitSfilor lor, atat in nume propriufc|Lt.§i in nuifte 
cont stat, bSneile de dezvoltare pot actiona in mod direct, $i/sau;:prln
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intermediul institufiilor de credit sau al altor intermediari fmanciari. 
Astfel, prin statutul bancilor de dezvoltare, prin norme §i proceduri 
specifice, se prezinta activita|ile desfa§urate de institufiile de credit §i 
alji intermediari fmanciari, prezentul proiect de act normativ stabilind 
dear cadrul legal general pentru desfa^urarea unor astfel de activitafi.

Sursele de finan^are necesare pentru derularea activitatilor desfa§urate 
de bancile de dezvoltare sunt: comisioane, dobanzi §i tarife rezultate 
din prestarea activitafilor specifice §i suportate de catre beneficiarii 
eligibili ai bancilor de dezvoltare, fonduri contractate de pe piejele 
fmanciare interna intemationala, fonduri de la institujiile fmanciare 
internationale, fonduri incredin|ate pe baza de mandat de autoritati ale 
administratiei publice §i/sau in cadrul in4iativelor de investijii la 
nivelul Uniunii Europene, fonduri de la bugetul de stat pentru 
asigurarea capitalizarii bancii de dezvoltare, la autorizare si pe 
parcursul activita^ii, precum §i pentru acoperirea cheltuielilor cu taxele 
§i tarifele necesare infiintarii fiecarei band de dezvoltare, venituri din 
privatizare pentru asigurarea capitalului social al b^cii de dezvoltare, 
imprumuturi subordonate acordate de statul roman, alte surse de 
finantare, stabilite prin hot&*are a Guvemului, cu reglementarea 
modalitatilor de utilizare.

Bancile de dezvoltare nu atrag depozite de la persoane fizice pentru a 
nu concura cu bancile comerciale, iar conturile curente ale companiilor 
pe care le finan|eaza sunt considerate depozite. In conturile curente 
deschise de beneficiarii eligibili la bancile de dezvoltare pot exista 
sume doar pentru scopul derularii instrumente financiare acordate de 
bancile de dezvoltare.

Prin excepjie de la art. 9 alin. (1) din proiectul de Lege, aceste 
depozite sunt garantate prin Fondul de garantare a depozitelor bancare, 
conform prevederilor Legii nr. 311/2015 privind schemele de garantare 
a depozitelor §i Fondul de garantare a depozitelor bancare. B^cile de 
dezvoltare pot atrage finanj&'i rambursabile prin imprumuturi 
contractate pe baze bilaterale si prin emiterea de obligatiuni pe pietele 
financiare catre investitori institutionali.

9

B^cile de dezvoltare pot plasa lichidita^ile disponibile in titluri de 
stat, precum §i in alte instrumente ale pietei monetare §i instrumente 
financiare, in condifiile legii.

Capitalul social al fiec^ei banci de dezvoltare necesar desfa^urarii 
activitafii in condifiile prev^ute de Ordonanja de urgenfa a 
Guvernului nr. 99/2006, Regulamentul (UE) nr. 575/2013 §i de 
reglementarile emise de Banca Nationala a Romaniei in aplicarea 
acestora se asigura din bugetul de stat, cu incadrarea in prevederile 
bugetare aprobate prin legile bugetare anuale §i/sau din veniturile din 
privatizare inregistrate in contul Trezoreriei Statului. In vederea 
capitalizarii, statul roman, prin Ministerul Finan{elor^poafi7§Gorda 
finanjari unei b^ci de dezvoltare §i prin instrumente'fepf^^utr^in 

Capitolele 3 §i 4 din Titlul I, Partea a Il-a din Regu 
575/ 2013, ca de exemplu instrumentele de capitib^oimprum^^

respectarea legislatiei din domeniul Iju^j^'iui^de^^tk/.subordonate, cu
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Sumele pentru constituirea sau majorarea capitalului social, inclusiv in 
situafia in care majorarea capitalului social este solicitata de catre 
Banca Najionala a Romaniei pe parcursul procesului de supraveghere a 
unei band de dezvoltare, precum §i conditiile de finan|are prin 
instrumente de tipul celor prev^ute in Capitolele 3 §i 4 din Titlul I, 
Partea a Il-a din Regulamentul (UE) nr. 575/ 2013 se aproba prin 
hotarm-e a Guvernului, in limita creditelor bugetare aprobate cu aceasta 
destinatie in bugetul de stat.

Cheltuielile cu taxele, tarifele alte cheltuieli (cum ar fl crearea 
siglei institufiei de credit, contractarea serviciilor de audit, cheltuieli 
care vor fi efectuate de acfionar) necesare infiinf^ii fiecarei banci de 
dezvoltare se suporta din bugetul Ministerului Finanfelor §i se 
stabilesc prin hotarare a Guvemului, cu respectarea legislafiei in 
materie de ajutor de stat.

De asemenea, avand in vedere ca dosarul pentru ob|inerea aprob^ii 
B^cii Najionale a Romaniei de constituire a unei bmici de dezvoltare, 
trebuie sa includa adresa sediului social/sediului real al activitafii, este 
necesara inchirierea in prealabil a spa^iului adecvat desfa^ur^ii 
activitatii unei banci, urmand ca pana la inmatricularea bancii la 
Registrul Comerfului, cheltuielile cu chiria sa se suporte din bugetul 
Ministerului Finanjelor, in cuantumul stabilit prin hot^^e a 
Guvernului.

Statul roman, prin Ministerul Finanfelor, se obliga sa asigure, din 
bugetul de stat ^i/sau din veniturile rezultate din privatizare inregistrate 
in contul Trezoreriei Statului, sumele necesare majorarii de capital 
social al unei banci de dezvoltare, evaluate conform analizelor derulate 
de Banca Najionala a Romaniei in procesul de autorizare sau pe 
parcursul procesului de supraveghere, precum §i pentru sustinerea §i 
dezvoltarea activitafii unei b^ci de dezvoltare §i pentru respectarea 
cerinjelor prudentiale, in conditiile prevazute de lege §i cu respectarea 
legislatiei din domeniul ajutorului de stat.

Masurile de sprijin ale statului prevazute la art. 9, precum §i cele 
privind autonomia de decizie a organelor de conducere prevazute la 
art. 10 din proiectul de Lege sunt acordate astfel incat b^cile de 
dezvoltare sa nu fie considerate institutii fmanciare captive, si implicit 
incadrate in sectoral administratiei publice conform metodologiei 
EUROSTAT (Manualului de Deficit §i Datorie Guvemamentala - 
ESA, edi|ia 2019).

Astfel, statul roman, prin Ministerul Fihantelor garanteaza, cu 
respectarea legislafiei in materie de ajutor de stat, executarea 
principalului aferent obliga^iilor de plata asumate in nume §i cont 
propriu de catre fiecare banca de dezvoltare, precum §i executarea 
tuturor obligatiilor de garantare asumate de ctoe acesteas^pT^azul in 
care obligatiile respective nu beneficiaza de nicio alta

Gafantia statului, prin Ministerul Finantelor este miie^^S^i(mata, 

irevocabila§i executabilalaprimacerere.
Conditiile generale de garantare a obliga{iilor b^cilonde^';dezvo]tare,
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modalitatea de alocare a sumei de plata a garantiei, astfel incat 
intotdeauna sumele garantate in perioadele anterioare pentru care 
banca de dezvoltare are obligatii restante sa fie acoperite, precum 
mecanismul de recuperare a sumelor platite se stabilesc prin hotarare de 
Guvern.

Membrii organelor de conducere ale bancilor de dezvoltare trebuie sa 
respecte cerin^ele de adecvare prevazute de Ordonanfa de urgenta a 
Guvemului nr. 99/2006 de reglementarile emise de Banca Nationala 
a Romaniei in aplicarea acesteia. Membrii organelor de conducere ale 
bancilor de dezvoltare i§i exercita atribujiile in mod independent, cu 
loialitate, diligenfa §i respectand obiectivele §i strategia stabilita de 
adunarea generala a actionarilor a flecarei banci de dezvoltare.

Deciziile privind managementul activelor §i pasivelor b^cilor de 
dezvoltare se iau de catre organele de conducere ale acestora, in 
condi^iile legii §i ale actului constitutiv, fea implicarea sau acordul 
Ministerului Finantelor in calitate de acjionar unic al fiecarei b^ci de 
dezvoltare, in numele statului roman, sau al oricarei alte autoritafi sau 
institujii publice, cu exceptia Bancii Nationale a Romaniei in 
exercitarea prerogativelor de autoritate competenta pe linia 
supravegherii prudeniiale. Banca Nafionala a Romaniei in calitate de 
autoritate de supraveghere prudentiala, poate emite anumite decizii cu 
posibil impact asupra activelor §i pasivelor unei band de dezvoltare.

Deciziile privind politica bancara trebuie sa se bazeze doar pe 
considerente economice, in ceea ce prive§te activitajile efectuate in 
nume §i cont propriu, in condijii de piaja, respectiv sa se bazeze pe 
mandatele specifice acordate in ceea ce prive^te activitatile de 
dezvoltare efectuate, analiza impar^iala a acestora fiind primordiala in 
realizarea scopului §i activitafii fiecarei banci de dezvoltare.

B^cile de dezvoltare efectueaza raport^i periodice privind 
activitatea desfa^urata catre Ministerul Finantelor, in calitate de 
ac^ionar unic, in numele statului roman 
Este interzisa flnantarea directa sau indirecta de catre b^cile de 

dezvoltare a partidelor politice sau a campaniilor electorate.
Infiinfarea §i activitatile b^cilor de dezvoltare se efectueaza cu 

respectarea legislatiei in materie de ajutor de stat. In prezent, 
autoritafile romane au initial procesul de notificare a Comisiei 
Europene (DG Concurenfa) privind masura ajutorului de stat pentru 
infiinfarea viitoarei banci nationale de dezvoltare. 

3. Alte informa^ii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act iiiii.tm ir
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Prin acest proiect de act normativ se urmare^te fmantorea 
domeniilor prioritare, contribufia nafionala la implementarea 
obiectivelor economice §i strategice ale Uniunii Europene pe plan local 

alinierea la practicile europene §i intemationale in materie de 
finantare a dezvolt&*ii, cre^terea gradului de absorb^ie a fondurilor 
europene, identificarea disfunctionalitatilor pie{ei fmanciare si 
reducerea decalajelor de finantare.______ __________ ____________

Pentru funcjionarea ca banca de dezvoltare este necesarS notificarea 
Comisiei Europene, iar aportul la capitalul social, fondurile puse la 
dispozi^ie, fmanfarea §i operatiunile bancii nafionale de dezvoltare 
trebuie sa respecte regulile Uniunii Europene in materie de ajutor de 
stat.

l.Impactul
macroeconomic

ri Impact asupra 
mediului 
concurential §i 
domeniul 
ajutoarelor de stat

Prin acest proiect de act normativ se urmare^te finanfarea 
domeniilor prioritare, contribu^ia la implementarea obiectivelor 
economice §i strategice ale Uniunii Europene pe plan local, cre^terea 
gradului de absorbtie a fondurilor europene, identificarea 
disfunc|ionalita^ilor pietei fmanciare §i reducerea decalajelor de 
finantare._________________________________________________

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra 
mediului de
afaceri

2.1 Impactul 
asupra sarcinilor 
administrative

Prin acest proiect de act normativ se urmareste crearea cadrului care 
sa permita finantarea investitiilor si sprijinirea activitatii curente a 
IMM-urilor, dar si cre^terea productivitatii muncii si a competitivitatii 
activitatii acestora.

2.2 Impactul 
asupra
intreprinderilor 
mici §i mijlocii

3. Impactul social Cre^terea investitiilor in domenii unde s-au identificat 
disfunctionalitati ale pietei fmanciare si decalaje de finantare, va avea 
un impact social pozitiv prin cre$terea locurilor de munca.

4. Impactul asupra 
mediului

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Anul
Curent

Indicatori Urmatorii 
4 ani

Media 
pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7
Modific^i ale1.

Proiectul de act normativ nu are impact in ac^st-fidqmemtu?^veniturilor 
plus/minus, din care; 
a) buget de stat, - din 
acesta:
(i) impozit pe profit

bugetare.
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(ii) impozit pe venit
b) bugetele locale: 
i) impozit pe profit
c) bugetul asigurariloi 
sociale de stat:
(i) contribu^ii de asigurari

Modific^i ale2.
Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din 
acesta:
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri §i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri §i servicii
c) bugetul asigurarilor 
sociale de stat:
(i) cheltuieli de 
personal
(ii) bunuri §i servicii
3. Impact financiar, 
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

4. Propunefi pentru 
acoperirea cre^terii 
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5, Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

b.Calcule detaliate
privind
fundamentarea 
modificarilor 
veniturilor §i/sau 
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

7. Alte informatii Nu este cazul.

Secfiunea a 5-a,
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in

Masuri normative 
pentru 

aplicarea prevederilor
necesare
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proiectului de act
normativ;
a) acte normative in
vigoare ce vor 
modificate 
abrogate, ca urmare a 
intrarii in vigoare a 
proiectului de act
normativ;
b) acte normative ce 
urmeaza a fl elaborate

vederea 
implementarii noilor 
dispozitii

fi
sau

- Hot^are a Guvemului privind organizarea §i functionarea 
Bancii de Dezvoltare a Romaniei, inclusiv privind modalitatea 
de garantare a obligatiilor acestei institu|iim

Ordin al ministrului finanfelor pentru desemnafea 
reprezentanfilor Ministerului Finanfelor in relafia cu Banca 
Najionala a Romaniei pe parcursul instrument^ii cererii de 
autorizare

- Ordin al ministrului finan|elor privind nominalizarea primilor 
membri ai organelor statutare ai Bancii Nationale de Dezvoltare a 
Romaniei
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.I""!. Compatibilitatea 

proiectului de act 
normativ cu legislafia 
in domeniul achizitiilor

i

publice
Conformitatea 

proiectului de act 
normativ cu legislajia 
comunitara in cazul 
proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.3. Masuri normative 
aplic^ii 

directe a actelor 
normative comunitare

necesare

4. Hotarari ale Curtii de 
Justi|ie a Uniunii 
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si/sau documente 
internafionale din care 
decurg angajamente
6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiuneaa6-a.
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act^no%mativ, 5 /

Informatii privind [Proiectul de act normativ nu se refera la acest sufee^^^^J.^1.
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deprocesul 
consultare cu organiza|ii 
neguvernamentale, 
institute 
cercetare §i alte 
organisme implicate

de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.Fundamentarea 
alegerii organizatiilor 
cu care a avut loc 
consultarea, precum §i a 
modului 
activitatea 
organizatii este legata de 
obiectul proiectului de 
act normativ.

2.

in care 
acestor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect3.Consult&'ile 
organizate cu autorita|ile 
administratiei publice 
locale, in situatia in care 
proiectul de act 
normativ are ca obiect 
activitaji- ale acestor 
autorita^i, in condi|iile 
Hotararii Guvemului nr. 
521/2005 
procedura de consultare 
a stnicturilor asociative 

autoritatilor 
administrafiei publice 
locale la elaborarea 
proiectelor de acte 
normative

privind

ale

4. Consult^ile 
desfasurate in cadrul 
consiliilor 
interministeriale, in 
conformitate cu 
prevederile Hotararii 
Guvernului nr. 
750/2005 privind 
constituirea consiliilor 
interministeriale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

permanente
5. Informa|ii privind 
avizarea de catre: 
a) Consiliul Legislativ a) Proiectul prezentului act normativ a fost avizSt^allGonsiliul 

Legislativ prin avizul nr. 246/2022. _____/
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b) Consiliul Suprem de 
Aptore a Tarii
c) Consiliul Economic 
§i Social

b) Nu este cazul

c) Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul 
Economic §i Social prin avizul nr. 1231/2022.
d) Consiliul Concuren^ei a emis adresa nr. 2493/2022.Consiliuld)

Concurenfei
e) Curtea de Conturi
f) Secretariatul General 
al Guvernului

e) Nu este cazul
f) Nu este necesar avizul Departamentului pentru Relatia cu 
Parlamentul, din punctul de vedere al oportunita^ii promovarii
g) Nu este necesar avizul Comisiei de Dialog Socialg) Comisia de Dialog 

Social
Nu au fost identificate.6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a
Activitali de informare publica privind elaborarea implementarea

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului 
Finan{elor.

1. Informarea societa^ii 
civile cu privire la 
necesitatea elaborarii 
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.2. Informarea societafii 
civile cu privire la 
eventualul ■ impact 

mediului in 
implementarii 

normativ, 
efectele 

sanatafii §i 
cetafenilor 
diversitatii

asupra 
urma 
actului 
precum §i 
asupra 
securitafii
sau
biologice
3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a 
Masuri de implementare

1. M^urile de punere
in aplicare
actului normativ de

autoritatile »
administratiei publice 
centrale §i/sau locale - 
infiintarea unor noi 
organisme 
extinderea

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.a

catre

sau

competentelor 
institutiilor existente
2. Alte informatii Nu este cazul.

I i=^» ' ^
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Fafa de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru reglementarea 

unor masuri privind cadrul general aplicabil constituirii ftinc^ion^ii b&icilor de 

dezvoltare din Romania, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura 

de urgenfa prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitu|ia Romaniei, republicata.

NICO
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